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Уважаемая Галина Николаевна!

Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации рассмотрело Ваше обращение по вопросам назначения и выплаты ежемесячного пособия по уходу за ребенком, и сообщает следующее.

1. В соответствии с пунктами 35 и 41 Положения о назначении и выплате государственных пособий гражданам, имеющим детей, утвержденного постановлением Правительства российской Федерации от 30 декабря 2006 г. №  865, (далее - Положение) лицам, фактически осуществляющим уход за ребенком и не подлежащим обязательному социальному страхованию, ежемесячное пособие по уходу за ребенком назначается и выплачивается в органах социальной защиты населения по месту жительства.

Согласно статье 20 Гражданского кодекса Российской Федерации и Закону Российской Федерации от 25 июня 1993 г. №  5242-1 «О праве граждан российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» местом жительства является жилое помещение жилой дом, квартира, служебное жилое помещение, специализированные дома (общежитие, гостиница ​ приют, дом маневренного фонда, специальный дом для одиноких престарелых, дом-интернат для инвалидов, ветеранов и другие), а также иное жилое помещение, в котором гражданин постоянно или преимущественно проживает в качестве собственника, по договору найма (поднайма), договору аренды либо на иных основаниях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.


Местом пребывания является место, где гражданин временно проживает, - гостиница, санаторий, дом отдыха, пансионат, кемпинг, больница, туристская база, иное подобное учреждение, а также жилое помещение, не являющееся местом жительства гражданина.

В соответствии с пунктами 9 и 16 Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 1995 №  713, граждане Российской Федерации обязаны регистрироваться по месту пребывания и по месту жительства в органах регистрационного учета.

При этом в соответствии с Постановлением Конституционного Суда Российской Федерации от 2 февраля 1998 г. №  4-П регистрация по месту пребывания и жительства является лишь предусмотренным федеральным законом способом учета граждан в пределах Российской Федерации, носящим уведомительный характер и отражающим факт нахождения гражданина по месту пребывания или жительства, который не может служить основанием ограничения или условием реализации прав и свобод граждан, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и законодательными актами субъектов Российской Федерации.

Таким образом, по нашему мнению, место нахождение (по месту пребывания или по месту жительства) лиц, не подлежащих обязательному социальному страхованию, не должно препятствовать реализации их права на получение ежемесячного пособия по уходу ребенком.

При этом в целях обеспечения контроля за целевым расходованием средств и исключения случаев получения ежемесячного пособия по уходу за ребенком, как по месту жительства, так и по месту пребывания (двойного получения пособия) может использоваться справка из органов социальной защиты населения, подтверждающая, что указанное пособие не выплачивается по месту постоянного жительства.

2. В соответствии с пунктом 46 Положения в случае ухода за вторым и последующими детьми при определении размера ежемесячного пособия по уходу за ребенком учитываются предыдущие дети, рожденные (усыновленные) матерью данного ребенка.

Исходя из этого, в случае если за назначением ежемесячного пособия обращается мать, у которой предыдущий ребенок умер, размер пособия определяется с учетом этого ребенка.

В случае обращения за пособием отца, имеющего ребенка от предыдущего брака, и осуществляющего уход за ребенком в возрасте до полутора лет от последнего заключенного брака, размер ежемесячного пособия по уходу за ребенком определяется в зависимости от очередности

рождения ребенка у матери этого ребенка без учета ребенка от предыдущего брака отца (за исключением случаев, когда ребенок от предыдущего брака отца усыновлен женщиной, заключившей брак с его отцом).

Если за назначением ежемесячного пособия по уходу за ребенком обращается опекун, имеющий родного ребенка (детей), размер пособия по уходу за опекаемым ребенком также определяется в зависимости от очередности рождения ребенка у его родной матери без учета детей опекуна. 

Если невозможно установить очередность рождения опекаемого ребенка, ежемесячное пособие по уходу за ребенком опекуну назначается и выплачивается в размере, установленном при уходе за первым ребенком.

3. В соответствии с подпунктами «ю) и «е» пункта 35 Положения право на ежемесячное пособие по уходу за ребенком имеют опекуны, фактически осуществляющие уход за ребенком, подлежащие обязательному социальному страхованию и находящиеся в отпуске по уходу за ребенком, а также опекуны, фактически осуществляющие уход за ребенком и не подлежащие обязательному социальному страхованию.

Статьей 150 Семейного кодекса Российской Федерации установлено, что на содержание ребенка опекуну ежемесячно выплачиваются денежные средства в порядке и размере, установленных законами субъектов Российской Федерации.

Федеральным законом от 19 мая 1995 №  81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» и Положением не установлено ограничений при назначении и выплате ежемесячного пособия по уходу за ребенком опекунам, получающим денежные средства на содержание опекаемого ребенка в соответствии с действующим законодательством.

. В связи с этим ежемесячное пособие по уходу за ребенком назначается и выплачивается опекуну независимо от выплаты ему денежных средств на содержание этого ребенка.

4. В соответствии с пунктом 1 статьи 4 Федерального закона от 5 декабря 2006 г. № 207-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части государственной поддержки граждан, имеющих детей», ежемесячное пособие на период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет, назначенное по состоянию на 31 декабря 2006 года, подлежит перерасчету с 1 января 2007 года в соответствии с Федеральным законом от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей».

Исходя из этого, переоформления получателями назначенных ранее пособий, то есть до 1 января 2007 года, не требуется. В этом случае следует продолжить выплату пособий в размерах, установленных Федеральным законом от 19 мая 1995 №  81-ФЗ, затребовав у получателя пособия дополнительные документы (копию свидетельства о рождении предыдущего ребенка и справку о заработной плате).

В случае непредставления такой справки пособие назначается соответственно в размере 1500 (3000) рублей.

В.И.Стародубов

